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OPENBARE VERGADERING 

1. OCMW. Budget 2019. Goedkeuring. 

Bevoegd 
Leen Goossens 



Bevoegdheid 
Artikel 52, 5° van het OCMW-decreet van 19 december 2008. 

Wetten en reglementen 
Het besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de 
gemeenten, de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn (BBC). 

De omzendbrief BB 2018/2 van 20 juli 2018 houdende de instructies van de Vlaamse minister van 
Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering voor het opstellen van de budgetten voor 2019 
en de bijhorende meerjarenplannen van de gemeenten en van de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn van het Vlaams Gewest. 

Verwijzingsdocumenten 
Het ontwerp van budget 2019 met beleidsnota en financiële nota. 

Verantwoording 
De besturen die maar in 2020 starten met de toepassing van de nieuwe BBC-regels maken voor 2019 een 
budget op volgens de regels van het gemeente-, OCMW- of provinciedecreet en het besluit van de 
Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten, de 
provincies en de OCMW’s. Ze gebruiken daarbij de schema’s en de rekeningenstelsels van het ministeriële 
besluit van 1 oktober 2010 tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften van de 
beleidsrapporten en de toelichting ervan, en van de rekeningstelsels van de gemeenten, de provincies en 
de OCMW’s. 

In tegenstelling tot de voorgaande jaren zijn de besturen niet verplicht om een aanpassing van hun 
meerjarenplan 2014-2019 vast te stellen vooraleer ze hun budget 2019 kunnen vaststellen. Die voorwaarde 
om het lopende meerjarenplan aan te passen, geldt niet voor de planning voor het eerste jaar na de 
gemeenteraadsverkiezingen. In 2019 treden immers nieuwe bewindsploegen aan, die de eigen 
beleidsdoelstellingen, actieplannen en acties nog moeten bepalen. 

Er wordt voorgesteld het ontwerp van budget 2019 goed te keuren. 

De voorziene wettelijke schema’s en toelichtingen zijn bijgevoegd. 

De schepen van financiën, een aantal raadsleden, de schepen van rechtswege en de financieel directeur 
komen tussen. 

Stemmen 
15 ja-stemmen (Peter Lagaert, Jenne De Potter, Evelien De Both, Leen Goossens, Lieselotte De Roover, 
Matthias Diependaele, Brecht Cassiman, Peter Vansintjan, Paul Lievens, Cyntia Braems, Ann De Smet, 
Cynthia Van den Steen, Evert De Smet, Karel Busschop, Joke Rossel) 
2 nee-stemmen (Dieter Everaert, Heidi Schuddinck) 
11 onthoudingen (Joost Franceus, Nadine Stalpaert, Sandra De Roeck, Peter Roman, Dirk Minnaert, 
Kurt De Loor, Lode Bruneel, Louie Van Rysselberge, Sven Mornie, Yana Giovanis, Marnic De Clercq) 

 



 
 
BESLIST: 
Artikel 1.  

Het budget van het OCMW Zottegem boekjaar 2019, samen met de verplichte bijlagen, goed te keuren 
(met onderstaand resultaat): 

RESULTAAT OP KASBASIS  
 
I. Exploitatiebudget:         -216.201 euro  
A. Uitgaven          18.667.738 euro  
B. Ontvangsten          18.451.537 euro  
 
II. Investeringsbudget:         814.769 euro  
A. Uitgaven          1.000.000 euro  
B. Ontvangsten          1.814.769 euro  
 
III. Andere:          -588.831 euro  
A. Uitgaven          588.831 euro  
B. Ontvangsten          0 euro  
 
IV. Budgettair resultaat boekjaar        9.737 euro  
V. Gecumuleerde budgettair resultaat vorig boekjaar     1.264.968 euro  
VI. Gecumuleerde budgettair resultaat       1.274.704 euro  
VII. Bestemde gelden voor de exploitatie  
VIII. Resultaat op kasbasis        1.274.704 euro  
 
AUTOFINANCIERINGSMARGE  
I. Financieel draagvlak         30.424 euro  
A. Exploitatie-ontvangsten       18.451.537 euro  
B. Exploitatie-uitgaven exclusief nettokosten schulden     18.421.113 euro  
 
II. Netto periodieke leningsuitgaven       20.687 euro  
A: Netto-aflossingen         -225.938 euro  
B: nettokosten van schulden        246.625 euro  
Autofinancieringsmarge (I – II)        9.737 euro  
 

Artikel 2.  

Het budget dienstjaar 2019 van het OCMW, in het kader van het administratief toezicht, toe te sturen aan 
de voogdijoverheid en ter kennisgeving aan de gemeenteraad te bezorgen. 



2. Wijzigingen in de werking van de Dienst Gezinsopvang van Huis van het Kind. Goedkeuring. 

Bevoegd 
Peter Vansintjan 

Regelgeving en bevoegdheid 
Artikel 77-78 van het Decreet Lokaal Bestuur. 

Decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van baby’s en peuters. 

Besluit van de Vlaamse Regering van 22 november 2013 houdende de vergunningsvoorwaarden en het 
kwaliteitsbeleid voor gezinsopvang en groepsopvang van baby’s en peuters. 

Voorafgaande beslissing 
Raadsbesluit van 29 oktober 2015 houdende de goedkeuring van het huishoudelijk reglement en 
schriftelijke overeenkomst van de Dienst voor Gezinsopvang.  

Raadsbesluit van 26 april 2018 houdende de goedkeuring van het kwaliteitshandboek van de Dienst voor 
Gezinsopvang met ingang van 1 mei 2018. 

Relevante feiten in functie van de beslissing 
Het huishoudelijk reglement, de schriftelijke overeenkomst en de documenten die opgenomen werden in 
de nieuwe onthaalbrochure maken deel uit van de inschrijvingsprocedure. Ter verduidelijking van de 
vernieuwde inschrijvings- en stopzettingsprocedure werden flowcharts opgemaakt. Het follow-
updocument en de wenfiche zijn werkingsdocumenten. Deze dienen voort te vloeien uit het 
kwaliteitshandboek. Er werd nog geen nieuwe versie van de documenten goedgekeurd nadat het huidige 
kwaliteitshandboek in voege ging. In overeenstemming met het huidige kwaliteitshandboek, na evaluatie 
van de werking en in samenspraak met de onthaalouders die deelnamen aan de pedagogische werkgroep, 
werden deze documenten inhoudelijk aangepast/ nieuw opgemaakt. De privacywetgeving wordt daarin 
correct opgenomen. De lay-out voldoet aan de huisstijl van Stad Zottegem.  

Naar aanleiding van opmerkingen tijdens het inspectiebezoek op dienstniveau werd de procedure 
‘grensoverschrijdend gedrag’ aangepast. 

Ter verduidelijking van de inhoud van het kwaliteitshandboek naar onthaalouders toe, werden flowcharts 
opgemaakt voor de crisisprocedure en procedure grensoverschrijdend gedrag. 

Er werd een werkinstructie opgesteld waarin de procedure wordt beschreven die doorlopen zal worden in 
geval van een geplande stroomafschakeling of fall-out in aangesloten opvanglocaties. Dit document zal na 
goedkeuring aan het kwaliteitshandboek worden toegevoegd. 

In het huidige kwaliteitshandboek wordt in de procedure ‘Gevarieerd spelaanbod’ en ‘Vormingsanalyse en 
vormingsaanbod voor kinderbegeleiders’ verwezen naar ondersteuningsmaatregelen voor 
kinderbegeleiders om de kwaliteit in de opvang te versterken. Er werd hiertoe een werkinstructie opgesteld 
die na goedkeuring aan het huidige kwaliteitshandboek zal worden toegevoegd. Daarbij wordt een 



overgangsmaatregel voorzien voor 2018 zodat de gemaakte afspraken met de onthaalouders in dat jaar 
nagekomen kunnen worden. 

Verwijzingsdocumenten 
Flowchart ‘Inschrijvingsprocedure’ 
Opvangaanvraag,  
Praatpapier,  
Opvangplan,  
Huishoudelijk reglement,  
Onthaalbrochure,  
Schriftelijke overeenkomst, 
 Inlichtingenfiche,  
Document ‘wat neem ik mee’,  
Klacht- en meldingsfiche,  
Stopzettingsdocument,  
Follow-upblad,  
Wenfiche,  
Flowchart ‘Stopzettingsprocedure’,  
Procedure grensoverschrijdend gedrag, 
Flowchart ‘procedure grensoverschrijdend gedrag’, 
Flowchart ‘Crisisprocedure’,  
Werkinstructie afschakeling en fall-out,  
Werkinstructie ondersteuningsmaatregelen + overgangsmaatregel 2018 

Mevrouw Ellen Verheyen en een aantal raadsleden komen tussen. 

Stemmen 
Met algemene stemmen 

BESLIST: 

Artikel 1. Het huishoudelijk reglement en de schriftelijke overeenkomst voor de Dienst voor Gezinsopvang 
zoals goedgekeurd  door de raad op 29 oktober 2015 op te heffen en te vervangen door deze nieuwe 
aangepaste versies, zoals geviseerd in de bijkomende info bij dit besluit, met ingang vanaf 1 mei 2019. 
Daarbij aansluitend de documenten van de nieuwe onthaalbrochure en de flowcharts van de inschrijvings- 
en stopzettingsprocedure in voege te laten gaan. 

Artikel 2. De nieuwe werkinstructie ‘Ondersteuningsmaatregelen’ voor de Dienst voor Gezinsopvang in 
voege te laten gaan vanaf 1 mei 2019. Daarbij een overgangsmaatregel te voorzien voor 2018, zodat de 
gemaakte afspraken met de betreffende onthaalouders in dat jaar nagekomen kunnen worden. 

Artikel 3. De nieuwe werkinstructie ‘Geplande stroomafschakeling en fall-out’ voor de Dienst voor 
Gezinsopvang in voege te laten gaan vanaf 1 mei 2019. 



Artikel 4. De procedure ‘grensoverschrijdend gedrag’ op te heffen en te vervangen door deze nieuwe 
aangepaste versie, met ingang vanaf 1 mei 2019. 

Artikel 5. De flowcharts van de crisisprocedure, procedure grensoverschrijdend gedrag, inschrijvings- en 
stopzettingsprocedure in voege te laten gaan vanaf 1 mei 2019. 



 



 

 



 

 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 
 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 

 

 

 

 



 

 

 



 

 
 



 



 



 



 
 





 



 



 



 
 

 

 

 

  



Artikel 2. 
De procedure ‘grensoverschrijdend gedrag’ op te heffen en te vervangen door deze nieuwe aangepaste 
versie, zoals geviseerd in de bijkomende info bij dit besluit, met ingang vanaf 1 mei 2019. 

 



 

 



 



 



 

 



 

 

 



 



 



Artikel 3. 
De flowcharts van de crisisprocedure en procedure grensoverschrijdend gedrag in voege te laten gaan 
vanaf 1 mei 2019. 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Artikel 4.  
De nieuwe werkinstructie ‘Geplande stroomafschakeling en fall-out’ voor de Dienst voor Gezinsopvang in 
voege te laten gaan vanaf 1 mei 2019. 

 



 



 

 



Artikel 5.  
De nieuwe werkinstructie ‘Ondersteuningsmaatregelen’ voor de Dienst voor Gezinsopvang in voege te 
laten gaan vanaf 1 mei 2019. Daarbij een overgangsmaatregel te voorzien voor 2018, zodat de gemaakte 
afspraken met de betreffende onthaalouders in dat jaar nagekomen kunnen worden. 

 

Kwaliteitshandboek 

Dienst voor Gezinsopvang  

 

 

5. Werkinstructies 

5.1 Ondersteuningsmaatregelen kinderbegeleiders  

 

 

Opgesteld door:  

Evelyne Van de Sijpe 

Ellen Verheyen 

Goedgekeurd door: 

Raad voor 
Maatschappelijk Welzijn 

Datum goedkeuring 

 

Datum toepassing  

01/05/2018 

 

 

Vormingsaanbod 

 

De Dienst Gezinsopvang maakt jaarlijks een vormingsanalyse op voor haar onthaalouders. Op basis hiervan 
wordt 2x per jaar een vormingsaanbod vastgelegd voor 6 maanden.  

Dit vormingsaanbod bestaat uit: info- avonden door externen, praatavonden, teamversterkende 
activiteiten en/of mini-vormingen van VVSG gegeven door de dienstverantwoordelijken. 

 

Opleidingspremie 

 

Bij het volgen van minstens 3 opvanggerelateerde vormingen heeft de onthaalouder recht op een premie.  

Hoe? 

Volgende vormingen worden mee in rekening genomen voor het bekomen van het minimum aantal 
vereiste vormingen: 

- Kalender DGO  
- Aanbod van Huis van het Kind 



- Externe vormingen georganiseerd door andere instanties (de onthaalouders bezorgen ons in dit 
geval een aanwezigheidsattest) 

Er zijn uitzonderingen:  

- Wettelijk verplichte vormingen zoals ‘Levensreddend Handelen’ tellen niet mee. 
- Teamversterkende activiteiten bv. zomerfeest tellen niet mee. 
- Er kan slechts 1 praatavond per jaar meetellen. 
- Vormingen die niet relevant zijn voor het werk als onthaalouder bv. ‘Omgaan met tieners’ tellen 

niet mee. 
-  

Waarom? 

- Om onthaalouders te motiveren naar de vormingen te komen 
- Om de kwaliteit van de opvang te verbeteren bv. aankopen nieuw speelgoed voor de opvang, … 

Bedrag 

Het bedrag wordt vastgelegd op 250€. 

Geschiedenis 

Het beloningssysteem werd oorspronkelijk ingevoerd om het bedrag van de aangerekende boetes terug te 
laten vloeien naar de onthaalouders. 

Boetes worden onder andere uitgeschreven wanneer kinderen onrechtvaardig afwezig zijn, te laat 
afgehaald worden, … 

We gingen als volgt te werk:  

Er werd bekeken hoeveel onthaalouders deelnamen aan minstens 3 vormingen het voorbij jaar bv. 12 

Daarnaast werd de waarde van de uitgeschreven boetes van het voorafgaande jaar berekend. Bv. 1000€ .  

Dit bedrag werd gedeeld door het aantal onthaalouders die aan het criterium ‘minstens 3 vormingen 
gevolgd’ voldaan hadden. Bv. 1000/12 = 83.3333€ 

Op basis hiervan werd de waarde per bon vastgesteld. Een eventueel restbedrag werd behouden door de 
dienst om aankopen/uitgaven op dienstniveau te bekostigen. Bv. er wordt voor gekozen de onthaalouders 
een cadeaubon van 80€ te geven. De overige 40€ gebruikt de dienst voor de aankoop van geschenkjes op 
het Paasontbijt. 

De waarde fluctueerde elk jaar omdat dit mede bepaald werd door het aantal boetes en aantal 
onthaalouders. 

Het maximumbedrag van de waardebon werd vastgesteld op 250€/bon.  



 

Jaarpremie 

 

Tot nu toe ontvingen alle onthaalouders een jaarpremie van 80€/jaar. Deze premie wordt nu afgeschaft, 
maar ingevoegd in de waarde van de nieuwe opleidingspremie (zie hoger). 

Geschiedenis 

Het systeem van de jaarpremie is ontstaat nadat onthaalouders geen gratis afvalzakken meer kregen.  

 

Startpremie 

 

Onthaalouders ontvangen, na 3 maand aan het werk te zijn, een startpremie van 123.95€. Deze premie 
wordt per onthaalouder uitbetaald en niet per locatie. 

Geschiedenis 
 
Tot eind 2013 ontving het OCMW van K&G subsidies voor het uitbetalen van een starterspremie 
(430,05 euro). Het OCMW paste dit bedrag bij tot 500€.  
Sinds Kind en Gezin de subsidie niet meer voorziet, betaalt het OCMW echter als organisator nog 
steeds 123.95 euro uit eigen middelen. 
 

Overgangsmaatregel 2018 

 

In navolging van de werking tijdens de voorbije jaren (zoals hierboven beschreven onder ‘geschiedenis’), 
werd met de onthaalouders de afspraak gemaakt dat zij ook voor 2018 een waardebon ontvangen wanneer 
zij dat jaar aan minstens 3 vormingen deelnamen. 16 onthaalouders hebben dit gerealiseerd. De ‘boetepot’ 
bedraagt voor het jaar 2018 1596 euro. Dit betekent dat zij begin 2019 elk een waardebon ontvangen van 95 
euro p.p.  

Dit besluit kadert in volgende activiteit: Dienst voor Gezinsopvang. 

3. Aanduiding vertegenwoordiger SVK. 

Bevoegd 
Peter Vansintjan 

Bevoegdheid 



Artikel 84-85-86 van het Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017. 

Wetten en reglementen 
Raadsbesluit van 22 april 1999 betreffende de toetreding tot het Sociaal Verhuurkantoor Zuid- Oost- 
Vlaanderen.  

Verwijzingsdocumenten 
Akte coördinatie statuten Sociaal Verhuurkantoor goedgekeurd in de algemene vergadering van 13/3/2017.  

Verantwoording 
Met de start van het nieuwe jaar en de nieuwe legislatuur in ons lokaal bestuur, is het noodzakelijk dat in 
het Sociaal Verhuurkantoor een effectief vertegenwoordiger wordt aangeduid door de OCMW-raad.  

Eveneens dient een plaatsvervangend vertegenwoordiger aangeduid te worden die kan optreden in geval 
de vaste vertegenwoordiger verhinderd is. 

De bevoegde schepen en een raadslid komen tussen. 

Stemmen 
Met algemene stemmen 

 
BESLIST: 
Artikel 1. Peter Vansintjan wordt vanaf heden aangeduid als effectief vertegenwoordiger van het OCMW in 
de algemene vergadering van het Sociaal Verhuurkantoor Zuid-Oost-Vlaanderen.  

Artikel 2. Sofie Hoebeke wordt vanaf heden aangeduid als plaatsvervangend vertegenwoordiger in de 
algemene vergadering van het Sociaal Verhuurkantoor Zuid-Oost-Vlaanderen..  

4. Dagelijks bestuur in verband met overheidsopdrachten. Goedkeuring. 

Bevoegd 
Leen Goossens 

Bevoegdheid 
Art. 41, 8° van het Decreet Lokaal Bestuur. 

Wetten en reglementen 
Het Decreet Lokaal Bestuur 

Verwijzingsdocumenten 
/ 

Verantwoording 
Op 1 januari 2019 is het Decreet Lokale Besturen (DLB) in voege getreden. In uitvoering ervan dient de raad 
onder meer een uitspraak te doen over het begrip ‘dagelijks bestuur’. Dit heeft een impact op de 
bevoegdheidsverdeling bij het voeren van overheidsopdrachten. 



Bij overheidsopdrachten onderscheiden we 5 fasen: vastlegging van de plaatsingsprocedure, vastlegging 
van de voorwaarden, het voeren van de plaatsingsprocedure, de plaatsing en de uitvoering van de 
overheidsopdrachten. 

De eerste twee luiken behoren tot de bevoegdheid van de raad, namelijk het vastleggen van de 
plaatsingsprocedure en de voorwaarden. De overige luiken zijn een bevoegdheid van het vast bureau. 

De raad kan een afbakening maken van overheidsopdrachten die tot het “dagelijks bestuur” behoren. Voor 
die opdrachten wordt het vast bureau ook bevoegd voor het vastleggen van de plaatsingsprocedure en de 
voorwaarden. Een dergelijke afbakening is wenselijk om de hedendaagse bedrijfsvoering van het ocmw-
bestuur, die dagelijks diverse aankopen en contracten dient af te sluiten, soepel en performant te laten 
verlopen. 

De raad bepaalt daarom dat alle overheidsopdrachten, waarvan het drempelbedrag gelijk is aan of lager ligt 
dan 50.000 euro exclusief btw, vallen onder “dagelijkse bestuur”. Bij meerjarige contracten gebeurt de 
toetsing ervan aan de hand van de contractwaarde op jaarbasis.  

Het vast bureau plaatst deze overheidsopdrachten in principe onder het toepassingsgebied van de wet 
inzake overheidsopdrachten via de onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking, maar 
kan hiervan volgens eigen inzichten afwijken wanneer een andere procedure nauwer aansluit bij de aard 
van de opdracht.  

De wijze waarop deze bevoegdheidsoverdracht praktisch zal worden uitgevoerd en gedelegeerd, wordt 
verder uitgewerkt in de aankoopprocedure van het ocmw, welke een aantal interne regels zullen bevatten 
die het aankoopproces verder zullen definiëren en optimaliseren.  

Deze aankoopprocedure zal vervat zitten in het organisatiebeheerssysteem, hetgeen bepaalt op welke 
wijze de organisatiebeheersing van het ocmw wordt georganiseerd, met inbegrip van de te nemen 
controlemaatregelen, procedures en de aanwijzing van de personeelsleden en organen die ervoor ver-
antwoordelijk zijn, en de rapporteringsverplichtingen van de personeelsleden die bij het 
organisatiebeheersingssysteem betrokken zijn. Het organisatiebeheersingssysteem dient hierbij minstens te 
beantwoorden aan het principe van functiescheiding waar mogelijk en is verenigbaar met de continuïteit 
van de werking van de ocmw diensten.  

Het organisatiebeheersingssysteem wordt vastgesteld door de algemeen directeur, na overleg met het 
managementteam. Het algemene kader van het organisatiebeheersingssysteem en de elementen daarin die 
raken aan de rol en de bevoegdheden van de raad zijn onderworpen aan de goedkeuring van de raad. De 
algemeen directeur rapporteert jaarlijks aan het vast bureau en aan de raad over de organisatiebeheersing, 
waardoor de raad haar rol als controleorgaan op deze bevoegdheidsoverdracht maximaal kan blijven 
spelen. 

Financiële aspecten 
De financieel directeur onderzocht de wettigheid en regelmatigheid van deze voorgenomen beslissing in 
het kader van organisatiebeheersing. 



De bevoegde schepen en een aantal raadsleden komen tussen. 

Stemmen 
15 ja-stemmen (Peter Lagaert, Jenne De Potter, Evelien De Both, Leen Goossens, Lieselotte De Roover, 
Matthias Diependaele, Brecht Cassiman, Peter Vansintjan, Paul Lievens, Cyntia Braems, Ann De Smet, 
Cynthia Van den Steen, Evert De Smet, Karel Busschop, Joke Rossel) 
13 nee-stemmen (Joost Franceus, Nadine Stalpaert, Dieter Everaert, Sandra De Roeck, Peter Roman, 
Heidi Schuddinck, Dirk Minnaert, Kurt De Loor, Lode Bruneel, Louie Van Rysselberge, Sven Mornie, 
Yana Giovanis, Marnic De Clercq) 

BESLIST: 
Artikel 1. De raad stelt vanaf heden vast dat alle overheidsopdrachten, waarvan het drempelbedrag gelijk is 
aan of lager ligt dan 50.000 euro exclusief btw, vallen onder “dagelijkse bestuur”. Bij meerjarige contracten 
gebeurt de toetsing ervan aan de hand van de contractwaarde op jaarbasis. 

5. Dagelijks bestuur in verband met visum. Goedkeuring. 

Bevoegd 
Leen Goossens 

Bevoegdheid 
Art 177, 266, en 267 van het Decreet Lokaal Bestuur. 

Wetten en reglementen 
Het Decreet Lokaal Bestuur 

Besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 betreffende de Beleids- en Beheerscyclus voor de lokale 
besturen 

Verwijzingsdocumenten 
Het raadsbesluit van 18 maart 2019, betreffende de vaststelling van het begrip “dagelijks bestuur”. 

Verantwoording 
Op 1 januari 2019 is het Decreet Lokale Besturen (DLB) in voege getreden. In uitvoering ervan dient de raad 
onder meer een uitspraak te doen over de wijze waarop de financieel directeur zijn visum kan verlenen 
omtrent voorgenomen beslissingen van het ocmw. 

De financieel directeur staat in volle onafhankelijkheid in voor de voorafgaande krediet- en 
wetmatigheidscontrole van de beslissingen van het ocmw. Alle voorgenomen financiële verbintenissen van 
het ocmw die resulteren in een uitgaande netto kasstroom zijn immers onderworpen aan een voorafgaand 
visum, voordat enige verbintenis kan worden aangegaan. De financieel directeur verleent zijn visum, als uit 
dat onderzoek de wettigheid en regelmatigheid van de voorgenomen verbintenis blijkt. Hij kan wel 
voorwaarden koppelen aan zijn visum. Als de financieel directeur weigert zijn visum te verlenen, of als hij er 
voorwaarden aan koppelt, moet hij dat motiveren.  



Als de financieel directeur weigert om een visum te verlenen aan een voorgenomen verbintenis, kan het 
vast bureau op eigen verantwoordelijkheid viseren. In dat geval brengt het vast bureau de gemotiveerde 
beslissing van de financieel directeur, samen met zijn eigen beslissing, ter kennis van de raad.  De 
verbintenis kan dan wel pas worden aangegaan nadat de raad heeft kennis genomen van die beslissing van 
het vast bureau.  

Indien de financieel directeur echter weigert om een visum te verlenen aan een voorgenomen verbintenis, 
omdat het ocmw nog niet over uitvoerbare kredieten beschikt voor het lopende boekjaar, is het de raad die 
moet viseren. Het decreet stelt immers dat een verbintenis alleen mag worden aangegaan als de financiële 
gevolgen ervan tijdens de periode van het meerjarenplan passen binnen de ramingen van het 
meerjarenplan en als de financiële gevolgen voor het lopende boekjaar passen binnen de limitatieve 
kredieten voor dat boekjaar in het meerjarenplan. Indien er nog geen uitvoerbare kredieten beschikbaar zijn 
voor het lopende boekjaar, is het aangaan of het wijzigen van verbintenissen onderworpen aan de 
voorafgaande goedkeuring door de raad. Het ocmw kan dan alleen verbintenissen aangaan of wijzigen die 
behoren tot de exploitatie en die verband houden met de courante werking en de bestaande 
dienstverlening. 

Het is de bevoegdheid van de raad om, na advies van de financieel directeur, de nadere voorwaarden te 
bepalen waaronder de financieel directeur deze krediet- en wetmatigheidscontrole uitvoert. De raad kan 
hierbij binnen de perken die vastgelegd zijn door de Vlaamse Regering, en na advies van de financieel 
directeur, bepaalde categorieën van verrichtingen uitsluiten van de visumverplichting.  

Volgende categorieën van verrichtingen kunnen echter niet worden uitgesloten van visumverplichting :  

• de aanstelling van statutaire personeelsleden 
• de aanstelling van contractuele personeelsleden voor onbepaalde duur 
• de aanstelling van contractuele personeelsleden voor een periode van één jaar of meer 
• de verbintenissen waarvan het bedrag hoger is dan vijftigduizend euro 
• de verbintenissen die een contractuele looptijd hebben van meer dan één jaar en waarvan het 

jaarlijkse bedrag hoger is dan vijfentwintigduizend euro 
• de investeringssubsidies waarvan het bedrag hoger is dan tienduizend euro 

Bij opeenvolgende contracten van bepaalde duur voor dezelfde functie wordt de totale duur aangenomen 
voor toepassing van voormelde termijnen. 

Contractuele aanstellingen van één jaar of meer kunnen in volgende gevallen wel uitgesloten worden van 
visumverplichting: 

• een tewerkstelling met toepassing van artikel 60 paragraaf 7 van de organieke wet van 8 juli 1976 
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn 

• een tewerkstelling ter uitvoering van werkgelegenheidsmaatregelen van hogere overheden dan de 
werkgelegenheidsmaatregelen, vermeld in punt 1°, voor maximaal 4 jaar in het kader van de 
opdracht van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, vermeld in hoofdstuk IV, 
afdeling 1, van de voormelde wet, of in het kader van de opdracht van het openbaar centrum voor 



maatschappelijk welzijn, vermeld in artikel 8,9 of 13, van de wet van 26 mei 2002 betreffende het 
recht op maatschappelijke integratie 

De raad stelt echter dat het wenselijk is om de hedendaagse bedrijfsvoering van het ocmw-bestuur, die 
dagelijks diverse aankopen en contracten dient af te sluiten en een dynamisch HRM-beheer vereist, soepel 
en performant te laten verlopen. Het is bijgevolg enerzijds niet aangewezen om alle voorgenomen 
financiële verbintenissen te onderwerpen aan de visumverplichting, maar anderzijds dient voldoende 
controle, functiescheiding en rapportering te worden ingebouwd om de stedelijke organisatie permanent 
en transparant te beheersen. 

In functie van een optimaal dagelijks bestuur en werking, is de raad bijgevolg de mening toegedaan dat een 
visum van de financieel directeur is vereist voor alle voorgenomen financiële verbintenissen, waarvan het 
bedrag voor de totale duur van de verbintenis hoger ligt dan 10.000 euro exclusief btw.  

Alle andere voorgenomen financiële verbintenissen worden onderworpen aan een adviesverplichting, te 
verstrekken door de financieel directeur.  

De visum- en de adviesregeling zullen vervat zitten in het organisatiebeheerssysteem, hetgeen bepaalt op 
welke wijze de organisatiebeheersing van het ocmw wordt georganiseerd, met inbegrip van de te nemen 
controlemaatregelen, procedures en de aanwijzing van de personeelsleden en organen die ervoor ver-
antwoordelijk zijn, en de rapporteringsverplichtingen van de personeelsleden die bij het 
organisatiebeheersingssysteem betrokken zijn. Het organisatiebeheersingssysteem dient hierbij minstens te 
beantwoorden aan het principe van functiescheiding waar mogelijk en is verenigbaar met de continuïteit 
van de werking van de ocmw-diensten.  

Financiële aspecten 
De financieel directeur onderzocht de wettigheid en regelmatigheid van deze voorgenomen beslissing in 
het kader van organisatiebeheersing. 

De bevoegde schepen en een aantal raadsleden komen tussen. 

Stemmen 
«Stemresultaat» 

BESLIST: 
Artikel 1. De raad legt vast dat er een visum van de financieel directeur is vereist voor: 

• alle voorgenomen financiële verbintenissen, waarvan het bedrag voor de totale duur van de 
verbintenis hoger ligt dan 10.000 euro exclusief btw. 

• de aanstelling van statutaire personeelsleden 
• de aanstelling van contractuele personeelsleden voor onbepaalde duur 
• de aanstelling van contractuele personeelsleden voor een periode van één jaar of meer, die geen 

o tewerkstelling zijn met toepassing van artikel 60, paragraaf 7 van de organieke wet van 8 
juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn 



o tewerkstelling zijn ter uitvoering van werkgelegenheidsmaatregelen van hogere 
overheden dan de werkgelegenheidsmaatregelen, vermeld in punt 1°, voor maximaal 4 jaar 
in het kader van de opdracht van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, 
vermeld in hoofdstuk IV, afdeling 1, van de voormelde wet, of in het kader van de opdracht 
van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, vermeld in artikel 8,9 of 13, van 
de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie  

Alle andere voorgenomen financiële verbintenissen worden onderworpen aan een adviesverplichting, op te 
nemen het organisatiebeheersingssysteem, en te verstrekken door de financieel directeur.  

AP1. Open Vld-fractie. Samenwerkingsverbanden en raden OCMW Zottegem. 

Bevoegd 
De stad Zottegem heeft diverse samenwerkingsverbanden via IGS en/of intercommunales. Uiteraard kan 
het OCMW soortgelijke samenwerkingen hebben. 

Hetzelfde kan bestaan voor een “soort van adviesraden”. 

Een dergelijke samenwerking is nuttig omwille van redenen van schaalvoordelen en efficiëntie. 

Indien bij deze samenwerkingsverbanden de OCMW-raad vertegenwoordigers heeft aangeduid, die een 
legislatuur-gebonden mandaat hebben, dan dient ook hier een spoedige vernieuwing te gebeuren.  

Het is vandaag 18 maart 2019. Er is tot op heden nog geen enkel agendapunt geplaatst op de agenda’s van 
de verschillende OCMW-raden in verband met dergelijke samenwerkingsverbanden. De eerstvolgende 
OCMW-raad is pas op 29 april 2019, dus vier maanden na het begin van de legislatuur. 

Dit impliceert dat eventuele huidige vertegenwoordigers, van wie het mandaat is afgelopen, nog steeds 
niet zullen vervangen zijn tegen einde april 2019.  

Open Vld dringt daarom, in voorkomend geval, aan op een spoedige agendering van de diverse nieuw aan 
te duiden functies/vertegenwoordigingen in deze samenwerkingsverbanden, ten laatste op de OCMW-
raad van 29 april 2019. 

Hierbij dient, in voorkomend geval, voor elk samenwerkingsverband de benodigde documentatie, met 
inbegrip van de statuten, tijdig te worden bezorgd aan alle raadsleden, zodat eenieder duidelijk kan 
inschatten wat de eventuele aanduiding inhoudt. Dit moet toelaten om een degelijke keuze te bepalen met 
kennis van zaken. 

 

  

AP2. Open Vld-fractie. Kennismaking met de werking van de verschillende OCMW-diensten in de 
brede zin van het woord. 

Bevoegd 



De nieuwe legislatuur is geïnstalleerd op 7 januari 2019. 

De meerderheid heeft tijdens de bespreking van haar beleidsverklaring, op de gemeenteraden van 28 
januari en 18 februari, expliciet de hand uitgereikt naar de oppositie om positief samen te werken. De 
oppositie heeft toen laten weten om hieraan mee te werken.  

Het is nuttig dat de raadsleden in het algemeen en de nieuwe raadsleden in het bijzonder, kennis kunnen 
maken met de werking van de diverse OCMW-diensten in de brede zin van het woord. Het is hierbij de 
bedoeling om de werking, de moeilijkheden, de opportuniteiten en de projecten beter te begrijpen. Dit zal 
leiden tot een betere samenwerking ten voordele van het OCMW Zottegem. 

Open Vld vraagt daarom dat de betrokken schepenen, in samenwerking met de betrokken diensten, een 
presentatie geven van hun competentiedomeinen. Tevens is de mogelijkheid van een georganiseerd 
bezoek (achteraf) nuttig.    

We hebben daarom de volgende specifieke vragen: 

1. Is men bereid tot een presentatie? 
2. Bestaat de mogelijkheid van een georganiseerd bezoek? 
3. Wanneer kan dit gespreid gebeuren – graag een planning ervan liefst grotendeels voor de zomer ? 
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